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PARTE |

ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE E DEGLI ASSESSORI

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 giugno 2007, r#36.

Finanziamento e definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni ospedaliere e di assistenza spe-
cialistica ambulatoriale dei soggetti erogatori pubblici e privati per l'anno 2007. Attuazione del Piano di rientro
di cui all’accordo sottoscritto ai sensi delllart. 1 comma 180 legge 311/2004: obiettivi specifici 1.2, 1.3, 2.2.

LA GIUNTA REGIONALE
SRR

Su proposta dell’Assessore aIIa Samté D

//

VISTO il D.L.gs. 502/92 e successive modificazioni- eH mtegrazmnl recante “Riordino
della disciplina in materia sanitaria” che disciplinal ( SIstema di finanziamento a quota
capitaria da assicurare alle Regioni per garantire 1we|h4m|form| di assistenza e introduce
il sistema di finanziamento e di remunerazwne\a ‘prestazione dei soggetti pubblici e
privati che erogano assistenza sanitaria nonche\ll pﬁn0|p|o delle liberta di scelta da parte
dell'assistito delle strutture eroganti;

PRESO ATTO del D.Lvo 229/99 ché, '/,/prevedendo norme attuative da parte del
Governo Centrale e di quello regionale, “ribadisce Iobbllgo per la Regione di definire il
fabbisogno appropriato di prestaz@m 'necessarie alla tutela della salute della
popolazione; & \

VISTA la Legge finanziaria deIIKS\éto 2005 n. 311 del 30/12/2004;

VISTA la Legge fmanZIana\ dQUO Stato 2006 n. 266 del 23/1 2/2005;

£

VISTA la Legge finanziaria dello Stato 2007 n. 296 del 27/1 2/2006;

VISTA la DGR 731 del 4 agosto 2005 avente ad oggetto: Ripartizione nei livelli di
assistenza del fondo sanitario regionale 2005. Finanziamento del livello assistenziale
ospedaliero per 'anno e definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni
ospedaliere dei soggetti erogatori pubblici e privati per 'anno 2005. Finanziamento e
definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni di assistenza specialistica
ambulatoriale e delle attivita di assistenza riabilitativa territoriale.

VISTA la DGR 143 del 22 marzo avente ad oggetto: Ripartizione nei livelli di assistenza
del fondo sanitario regionale 2006. Finanziamento del livello assistenziale ospedaliero
per 'anno e definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni ospedaliere dei
soggetti erogatori pubblici e privati per 'anno 2006. Finanziamento e definizione del
sistema di remunerazione delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale e
delle attivita di assistenza riabilitativa territoriale.
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CONSIDERATO che 'adozione del suddetto provvedimento ha consentito di conseguire
primi importanti risultati sotto il profilo:

a. del sostanziale rispetto dei livelli di finanziamento predefiniti per la remunerazione
delle prestazioni sanitarie considerate;

b. delia metodologia applicata riconducibile a logiche di tipo budgetario, per la prima
volta introdotte in modo organico;

c. degli esiti positivi determinati dalla introduzione di modalita di controllo dell’'offerta
attraverso I'utilizzazione dei sistemi informativi esistenti;

d. della tenuta dellimpianto complessivo introdotto a fronte dei ricorsi, comunque
presentati da diversi soggetti erogatori privati che hanno visto respinte, nel
merito, le numerose eccezioni formulate davanti al TAR del Lazio, con riferimento
in particolare a :

1. riconoscimento che la fissazione dei limiti dei tettgdi spesa costituisce oggetto
di atto autoritativo di esclusiva competenza delle Regioni e rappresenta un
preciso ed ineludibile obbligo dettato da msoppnrmblh esigenze di equilibrio
finanziario e di razionalizzazione della spesa pubblica (Cons. Stato, Sez.V, 31
gennaio 2003, n. 499) e che nell esermzro dei compiti istituzionali che la
Costituzione e la legislazione ordinaria ( attﬁbwscono alle Regioni, le stesse
sono chiamate ad operare scelte redlstrlbutwe di risorse limitate

2.la garanzia al principio dell affidamento dell'attivita imprenditoriale non
comporta che, nell organlzzaz?ona ‘delle attivita di programmazione regionale
le esigenze pubbliche debbaﬁo 'essere recessive rlspetto allinteresse dei
soggetti erogatori privati aqqrngtatl alla massima espansione dellattivita

3.1l limite quantltatlvo/ﬂt‘e‘ tox ad ogm singola struttura, non comprime lefficienza
d'impresa, sia pemhe questa si misura — fisiologicamente - sulla base di
parametri ecpnqmlm non necessariamente riferiti alla remunerazione
riconosciuta sia perché & proprio la limitazione riferita ad ogni singola struttura
ad impedire la creazione di posizioni monopolistiche e a consentire 'accesso
al mercato di una pluralita di soggetti operanti nel settore

4.1 provvedimenti di giunta Regionale relativi alla determinazione dei sistemi
tariffari € di remunerazione delle prestazioni sanitarie sono atti a contenuto
generale e pertanto non devono necessariamente sottostare all'ambito
oggettivo di applicabilitd del’obbligo di motivazione di cui all'art. 3 comma 2
delia legge 241 del 1990

5.In linea di principio non appare irragionevole né illogico che, in sede di
remunerazione delle prestazioni riabilitative post acuzie, si sia individuato
come parametro lelemento della vicinanza temporale del ricovero per
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riabilitazione rispetto al ricovero in acuzie né 'aumento della percentuale di
abbattimento rispetto al regime relativo all’anno precedente

6. il sistema di finanziamento e di remunerazione di cui alla DGR 143/2006 &
stato rapportato a quello stabilito con la precedente delibera D.G.R. n. 731 del
2005, sicché le strutture operanti nel settore avevano comunque elementi
certi cui riferire, secondo buona fede, la dovuta programmazione con
riferimento agli obiettivi prefissati dalla programmazione
regionale ( riduzione del tasso di ospedalizzazione e
programmazione della spesa attraverso un sistema di remunerazione delle
prestazioni erogate che assicuri la appropriata risposta assistenziale
nel’ambito dei livelli essenziali di assistenza e garantisca la libera scelta e la
mobilita dei cittadini, dando, nel contempo certezza del mantenimento della
spesa entro il vincolo di bilancio)

7. correttezza della classificazione delle strutture \m quattro classi tariffarie in
quanto riferita alla diversa strutturazione de costi di produzione cosi come
verificati dallAgenzia di Sanita Pubbhc {LaZ|o Sanita e alla diversa
complessita organizzativa p

Vedi sentenze TAR LAZIO nn. 876, 1911,-1915; V1908 1906, 1907, 1914, 1760, 1913,
1912, 1905, 1926, 1742, 1909, 1910, 267 del 2007).

CONSIDERATO che Ia Regmné Lazlo per aver maturato nel tempo disavanzi di
gestione non ripianabili entro, |I 31 maggio 2006 e per aver accertato un livello di
indebitamento del settore samtaha di rilevante consistenza si & trovata nella condizione
di dover stipulare I'accordo previsto nelfart. 1 comma 180 della legge finanziaria dello
Stato 2005 n. 311 del 30/12(2004 e di dover ottemperare a tutti gli obblighi ivi disciplinati
per le Regioni in squilibrio economico finanziario;

VISTO laccordo sottoscritto il 28 febbraio 2007dal Ministero della Salute, dal Ministero
del’Economia e dal presidente della regione Lazio per l'approvazione del Piano di
rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell'equilibrio economico ai
sensi dellart. 1 comma 180 della L. 30 dicembre 2004 n. 311;

CONSIDERATO che gli interventi individuati dal Piano di rientro sopraccitato sono per
la Regione Lazio vincolanti ai sensi dell’articolo 1, comma 796, lettera b della legge 27
dicembre 2006 n. 296,

VISTA la DGR n. 149 del 06.03.2007 con la quale & stato approvato I'accordo
sottoscritto in data 28.02.07 ed il piano di rientro dal disavanzo e di riqualificazione e
razionalizzazione del Servizio Sanitario della Regione Lazio alio stesso allegato quale
parte integrante, di prossima pubblicazione;
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ATTESO che il predetto piano di rientro prevede obiettivi generali e specifici all'interno
dei quali sono sviluppati obiettivi operativi ed interventi con l'indicazione, per ognuno di
essi dei tempi e dei modi di realizzazione;

ATTESO che tra gli obiettivi specifici individuati nel Piano di Rientro nellambito degli
interventi agli stessi correlati, con particolare riferimento all’obiettivo 1.3 (interventi 1.3.1.
1.3.2,1.3.4,1.3.5 e 1.3.6) ed all'obiettivo 2.2 (interventi 2.2.1 — 2.2.2 -224 - 22.7 )
risultano collocate le misure e le iniziative da assumere in materia di determinazione dei
sistemi tariffari da applicare per la definizione della remunerazione delle prestazioni
ospedaliere e di assistenza specialistica ambulatoriale di soggetti erogatori, la
definizione dell'accordo triennale di erogazione di prestazioni da parte dei soggetti
erogatori in analogia alla DGR143/6, l'introduzione del week Hospital, l'incremento e
l'estensione dei controlli sull’attivitad ospedaliera, 'adozione di linee guida per i criteri di
accesso alle prestazioni di riabilitazione post- acuzie ospedaliere, nonché la
qualificazione dell'assistenza ambulatoriale attraverso fintroduzione dei PAC, la
disciplina del corretto ed appropriato uso delle apparecchiature ¢ prestazioni di RMN,
Iesclusione dai LEA di alcune  prestazioni; di fisiokinesiterapia;

PRESO ATTO dell'obiettivo specifico 1.2 — Rlconduzmne del numero di posti letto agli
standard nazionali che ha previsto la rlconversmnelchlusura di ospedali per acuti e
cliniche di piccole dimensioni con bassi volumi di attlyyfa al fine del raggiungimento dello
standard di 3,5 pp.ll. per mille abitanti e trasfeﬁmento in regime ambulatoriale di
prestazioni erogate in regime ordinario o di D.H/{ attraverso 'estensione degli APA e dei
PAC; ¢ )

CONSIDERATO che sulla materia oggetto ;degh interventi e delle misure riferite agli
obiettivi specifici sopra indicati sono sfatl assunti nel tempo provvedimenti che alla
presente deliberazione devono essere nbardatl e allineati con particolare riferimento:

» alla DRG 902 del 18 d|cembfe 2006 avente ad oggetto: Approvazione del quadro
economico previsionale del s%r\nzuo sanitario della Regione Lazio per 'anno 2007
e definizione dei budget d}\qosto delle Aziende Sanitarie del Lazio, con la quale,
fino alla definizione de|$udget di struttura 2007 sono stati determinati budget
provvisori per i soggét(l ‘erogatori di speC|aI|st|ca ambulatoriale e di assistenza
ospedaliera pubbl;ms privati, calcolati in misura pari ad % dei budget definiti dalla
DGR 143/06 ed é stato introdotto il principio che i budget annuali dei suddetti
soggetti erogatori per 'anno 2007 dovranno comunque riassorbire la produzione
erogata nei mesi precedenti alla determinazione dei medesimi budget;

e alla DGR 922 del 22 dicembre 2006 concernente I' integrazione delila DGR
143/06, la promozione dellappropriatezza organizzativa ospedaliera e I
introduzione di ulteriori accorpamenti di prestazioni ambulatoriale e di pacchetti
ambulatoriali complessi;

» alla DGR 96 del 20 febbraio 2007 con la quale & stato ripristinato il rispetto dei
livelli essenziali di assistenza in materia di medicina fisica e riabilitativa,
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revocando per la parte di interesse le deliberazioni di giunta Regionale n.
1431/02 e 562/06

alla DGR 99 del 20 febbraio 2007 avente ad oggetto: D.M. 12/09/2006
“Ricognizione e primo aggiornamento delle tariffe massime per la remunerazione
delle prestazioni sanitarie;

alla DGR 101 del 20 febbraio 2007 con la quale sono stati disposti interventi in
materia di riorganizzazione delle rete ospedaliera e territoriale ai fini del
raggiungimento della dotazione ottimale di posti letto per 'anno 2007,

remunerazione delle prestazioni sarutahe ospedahere e di specialistica
ambulatoriale. Attuazione del Piano di ;lentro di cui allaccordo sottoscritto ai
sensi dell'art 1 comma 180 L. 311/2004‘\0!3leﬂ|VI specifici 1.3, e 2.2;

RILEVATA la necessita di procedere ora alla definizione dei sistemi tariffari,
allammontare dei volumi di pres az‘rénl e dalla conseguente determinazione della
remunerazione spettante ai ng ttl pubblici e privati erogatori di prestazioni
ospedaliere e di specialistica ambh{atorlale
s \ ~

CONSIDERATO che in ordma alla definizione del sistema tariffario occorre prendere
atto dei rilievi formulati dai Ministeri competenti in ordine ai contenuti della citata DGR
268 del 18 aprile 2007, procedendo:

» ad un sostanziale riallineamento del tariffarioc regionale della specialistica
ambulatoriale attualmente vigente rispetto agli importi previsti dal Decreto del
Ministero della sanita del 12 settembre 2006, applicando per le prestazioni di
diagnostica di laboratorio, per le quali & vigente un diverso tariffario regionale,
quello previsto dal citato decreto ministeriale a decorrere dal 1 giugno 2007,

« alla ridefinizione del tariffario regionale delle prestazioni ospedaliere per acuti
consistente nella applicazione delle tariffe di cui al DM 12 settembre 2006, per le
prestazioni ivi previste, e nella conferma delle tariffe vigenti nella Regione Lazio,
nella misura definita dalla DGR 143/2006, per le prestazioni non previste dal DM
12 settembre 2006 ma incluse nei LEA e presenti nella versione 19 della
classificazione HCFA ;
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ALLEGATO A
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